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ORIGEM: Processo de Licitagio N.” 201501005 - CARTA CONVITE N.” 005/2015 —
MENOR PRECO POR LOTE
ASSUNTO: Solicitacio de Parecer Juridico - Hipétese de Dispensa de Licitagao

Novamente aporta a esta Procuradoria-Geral o Processo de Licitagdo acima
coigrafado. para emissdo de mais um parecer sobre a situagdo fatica atual.

Consoante repetidas vezes explicitado. nos termos do Paragrafo tnico do artigo
3% da Lei 8.666/93. a Gnica manilestagio obrigatoria do corpo de assessoramento juridico na
Administracao Pablica adstringe-se & andlise e aprovagdo das minutas do ato convocatorio e do
contrato administrativo, de resto ja realizada.

Verifica-se. na hipotese sob a analise, que a primeira licitagdo propriamente dita
foi realizada no dia 05/02/2015. que. todavia. nos termos da respectiva ATA nenhuin
titeressado a ela compareceu. restando deserta. Em razio disto. foi realizada nova licitagao
(Republicagio ~A). consoante orientaclio dessa Procuradoria-Geral (Despacho n.® 002/2015).
coin nicio no dia 06/02/2015 ¢ concluida em 13/02/2015. a qual. conforme Ata propria,
tambeém se revelou frustrada por falta de quorum fegal. apesar de convidada mais uma empresa.
Novamente consultada. esta Procuradoria-Geral. por meio do Parecer n® 011/2015. de
20:0172015. manifestou-se pela realizagio de nova licitagio, convidando-se mais licitantes ¢
dando a mais ampla publicidade possivel, o que foi feito mediante a Republicagdo-B. iniciada
em 08/04/2015. Nio obstante tudo isso. também restou frustrada pela auséncia de quorum legal.

Por tal razio. esta Procuradoria-Geral fol novamente instada a manifestar-se
sobre i conduta a seguir. assim o fazendo:

Consoante ja analisado, foram rvealizadas trés licitagdes que resultaram
frustradas. Uma deserta. e as outras duas, irrealizaveis por falta de quorum legal.

Ha diferenca entre licitagio deserta ¢ fracassada. tendo em vista que a licitagdo
¢ deserta quando ndo comparecer ao ato licitantes interessados. enquanto que, [racassada ¢
aquela a que comparecem licitantes interessados. mas nenhum ¢ selecionado, em decorréncia de

wbilitagio ou da desclassiticagdo. nao sendo esta a hipotese dos autos.

L.ogo. tecnicamente. nio houve licitagio fracassada. mas obvio. para ndo dizer
ululante. desinteresse das empresas locais que atuan: no ramo do objeto licitatorio para contratar
com a Administracdo Pablica. comportando. a nosso sentiv ¢ plenamente a contratagao direta.
por dispensa de licitagdo. com fundamento no inciso V. do artigo 2. da Lei 8.66/93 ¢ alteragdes
stibseguentes. assin textuatizado:
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Art. 24. I dispeasavel a licitagio:
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V — quando ndo acudirem interessados a licitagio e esta, justificadamente,
nio puder ser repetida sem prejuizo para a Administragio, mantidas, neste
caso, todas as condi¢oes preestabelecidas;™

Simples leitura do dispositivo legal supra evidencia que existem trés requisitos
cumulativos para o enquadramento de uma licitagdo na modalidade dispensa de licitagdo. tais

sejan:

a) Nio terem acudido inieressades 2 licitaciio anterior. requisito este
presente neste caso concreto, onde se encontra induvidosa a falta de
licitantes interessados, como faz prova todo o processado neste feito:

b) A nova licitacio, justilicadamente, podera causar prejuizo para a
Administracio.

No caso em tela, foram realizadas trés licitagdes na tentativa de possibilitar a
contratagio do objeto licitatorio, de carater essencial para o exercicio das atividades
administrativas da Licitante, em face da formalidade de que deve revestir seus atos, de sorte que
a realizacio de um novo procedimento licitatorio obedecidas todas as formalidades e exigéncias
legais importard fatalmente a paralisagio da maquina administrativa. na medida em que a
aquisigio de suprimentos de informatica ¢ medida indispensavel para dar-se a continuidade
reoutar ¢ devida aos servicos administrativos internos. bem como os legislativos ¢
parlamentares.

Repita-se. nio obstante sucessivas licitagoes, nenhum interessado acudiu a0
certame. e os que a ele compareceram ndo perfaziam o quérum legal para adjudicagao do
abjeto.

Indubitavelmente. a repeti¢io de um nove procedimento licitatorio causari
sérios e graves prejuizos para a Administragio, posto que, frise-se, a aquisi¢ao regular de
suprimentos de informdtica, em consoniincia com a necessidade administrativa reinante, ¢
condi¢iio imprescindivel para que seus servi¢os nio sofram solugiio de continuidade.

¢) manutengiio de todas as condigdes preestabelecidas.

Em outras palavras. as condigdes da contratagiio por dispensa deverdo ser as
mesmas dos processos licitatorios anteriormente realizados.

Seeundo a doutrina especializada. o pressuposto autorizador da dispensa de
licitagdo na hipotese do artigo 24. V. do Lstatuto Licitatorio. ndo € o simples fato de nao
acudirem interessados a licitagao anterior, mas simi a necessidade de permitir a celebragao da
contratacio sem que ocorra prejuizo A Administracno, guando a licitagio nio aleangar o
fim a que se destinou ¢ ndo houver tenmipo habil ou conveniéncia administrativa para
repeti-ia sem prejuizo da Administragio.

Com efeito, diante da extrema necessidade de aquisi¢io dos suprimentos de
informatica ¢ imprescindivel para a execugio ¢ manutengiio das tarefas ad ministrativas da
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Casa, nio restando prudente, previdente, justificada ¢ nem razodavel postergar-se por mais
iempo, guiga indefinido, a respectiva contratagiio para fornecimento dos mesmos.

Nao se ha de negar. tal pressuposto esta claramente caracterizado neste feito.

impondo-se imperativa a contratagio direta, na forma legal.

Pihlica™. assim

Entendimento do TCU contempla que:

*... No entanto, observa que a doutrina diferencia licitacio deserta de
fracassada, no dizer de Zanclla de Prieto, em Direito Administrativo
Brasileiro, Atlas, 14 ed., p. 313 e em face da divergéncia doutrindria
procurar arrimo na jurisprudéncia prevalecente desta Corte de Contas
onde se busca fundamento juridico tltimo, a ratio_juris do inciso V do art.
24 da Lei n. 8.666/1993, que ¢ obstar a ocorréncia de alsum prejuizo a
Administracido por conta da injustificada repeti¢io de um procedimento
licitatorio, autorizando-se a contratagio direta quanto 2a licitacio
anteriormente realizada, por razdes alheias & acdo do Poder Piblico, ndo
logra éxite. Mesmo assim, delende que essa alegada possibilidade de
ocorrénciz de prejuizo a Administiracdo por conta da repeticio do certame,
assim como a presumivel eliminacio daquele prejuizo com a imediata
contratacio direta, ou mesmo poirgue niao se inicion o procedimento
ficitatorio anteriormente, deveri estar convincentemente demonstrada por
parte do orgio desejoso de contratar, visto ser isso 0 que inequivocamente
deflui do preceito legal em comento ao aludir a licitagio que,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
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Administrag¢io”.

“Impoe a logica juridica que a Administracio mantenha as condi¢des
ofertadas ¢ exigidas na licitagiio unterior, pois se houver qualquer alteracio
ficard irremediavelmente comprometido o requisito *auséncia de interesse”
em participar da licitagho. Efetivamente, nio pode da Administracio
alterar as exigénceias estabefecidas para & habilitagdo, nem tampouco as
ofertas constantes do convite ou do edital. Essa restri¢iio abrange, inclusive,
quando for o case, a alteragio dos anexos do ato convocatorio, previstos no
art. 40, § 2.° da Lei n." 8.666/93, como por exemplo o prego estimado pela
Admiuistragﬁu”.z

Joel de Menezes Niebuhr. em sua obra Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo
se preleciona sobre a configuragio do pressuposto prejuizo:

*Além disso, o dispositivo em conteato sé justifica a contratagio direta se a
realiza¢iio de nova licitagio impuser prejuizo para a Administragiio. Nesse
ponto residem as maiores diliculdades com relac¢io ao inciso, dado que,
evidentemente, niio basta alegar qualquer sorte de prejuizo. Isso porque a

' Acordao 5512002, 2.2 Cam.
Contratacdo direta sem licitagdo. 1.* ¢d.. Brasilia. Ed. Livraria Editora Brasilia Juridica. 1995. p. 180.
Acordao 14271996, 2. Cam.

" Sdo Paulo: Dialética. 2003. pop. 290-1.
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realizacio de licitagio publica sempre implica algum dispéndio e, por
corolario, poder-se-ia dizer, algum prejuizo. Sob essa luz, é necessario que
repeticao da licita¢io inviabilize ou provoque gravame a algum bem
juridico visado pela Administragio.

Impende advertir que o prejuizo de que trata o inciso V do artigo 24 da Lei
8.666/93 ¢ diferente do prejuizo definido no inciso IV do mesmo artigo,
relativo a dispensa causada por situac¢io de emergéncia ou calamidade
publica. No inciso IV, a contrata¢io direta ¢ fundada na urgéncia ou
alamidade pablica. No inciso V o prejuizo ndo concerne necessariamente a
urgénecia, mas a outros (atores, ja que, se assim fosse, a hipotese nele
prevista seria reconduzida ao inciso 1V,

)

Se a Administracio opta por repetir a jicitacio e, se mesmo assim, 0 novo
certame fracassa, j4 niio resta diuvida de que se deve proceder a dispensa,
haja vista que foge da razoabilidade obriga-la a realizar infinitas licitacdes
diante de situacio reveladora de limitacdes do proprio mercado. A
repeticio da licitacio, por mais de uma vez, desnuda o prejuizo no inciso
em apreco. (erifos originais).

De todo modo, convém salientar que a analise do potencial prejuizo
decorrente da repeti¢ao da licitagio depende das peculiaridades de cada
caso. Devem os agentes administrativos e os 6rgios de controle agir com
poanderagiao, sempre em vistas da razoabilidade, a fim de, efetivamente,
curarem o interesse pablico™.

Sendo assim. embora este caso concrelo ndo seja tecnicamente de licitagio
deserta € nem fracassada. entende-se que em razio da similaridade de fundamentos, pode-se
aplicar-lhe, por analogia, a solugao dada pelo inciso V do artigo 24 do Estatuto Licitatorio.
maxnme para evitar grave prejuizo a Administracio e em homenagem aos principios da
racionalidade. razoabilidade. proporcionalidade e eficiéncia administrativas.

Por todo o exposto. o procedimento a seguir. a nosso ver, €, no mesmo
procedimento licitatorio. instaurar ¢ dar prosseguimento a um processo especifico de dispensa
de licitagdo. aproveitando-se os atos anteriores. apGs encerrar-se a licitagdo frustrada. com os
respectivos atos, inaugurando-se um “novo capitulo™ do processo para a dispensa da licitagio,
mclusive justificando satisfatoriamente tal necessidade ¢ atribuindo ao termo de dispensa
numeragdo diferente dos Editais das licitagOes anteriores.

Gurupi. 11 de setembro de 2.013.
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Portaria 004/2015.



